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dg X: [目的 /意义 ] 政 府 数据 开放 的 准备 度 是 为 向 社会 提供 更 高 价值 数据 所 做 准备 的 完善 程度 ,考察 最 


开放 准备 度 的 差异 影响 因素 并 据 此 提出 推进 路 径 ， 


析 方 法 ,以 13 个 省 级 政府 数据 开放 准备 度 政策 等 作为 研究 样本 ， 


合 效应 ”和 各 因素 之 间 的 “互动 关系 ”。[ 结果 
= 据 管 理 、 数 据 利用 、 部 门 职 
> 理 、 数 据 利用 、 安 全 保障 、 部 门 职责 
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影响 因素 


路 响 地 方 政府 数据 
旨 在 促进 数据 开放 实践 可 持续 。|[ 方法 过程] 运用 定性 比较 分 
分 析 影 响 政府 数据 开放 准备 度 的 多 种 因素 的 “ 联 


/结论 | 研究 发 现 ,安全 保障 是 政府 数据 开放 准备 度 的 必要 条 件 , 数 
责 、 安 全 保障 4 种 要 素 需 同时 具备 ,文本 效力 、 领 导 公开 支持 以 辅助 条 件 形式 与 数据 管 
页 要 素 组 合 在 一 起 使 用 。 


于 到 府 数据 开放 是 将 由 政府 生 成 结构 化 、 机 器 可 读 | 为 实现 开放 数据 所 作 的 前 期 准备 工作 ” ,包括 是 否 制 
(EFL d US 益 相关 者 下 载 获取 、 利 用 ,以 实现 社 | 定 完备 的 政策 与 协议 以 确保 开放 数据 长 期 可 获得 是 


dame 经 济 效益 5 。2009 年 ,全 球 开始 开展 政府 数 
dion dh, 英国 .美国 ,加拿大 等 国家 积极 出 台 相 关 
政策 措施 扒 动 政府 数据 开放 实践 。 如 何 将 政府 数据 有 
问好 向 社会 公众 开放 也 成 为 世界 各 国 的 发 展 战 略 问 
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FAE), 明确 指出 大 数据 成 为 提升 政府 治理 能 力 的 


否 为 各 级 政府 利用 开放 数据 打 好 基础 .公民 及 民间 团 
体 是 否 利用 开放 数据 参与 政策 制定 .企业 及 企业 家 是 
和 否 充 分 利用 开放 数据 带 来 的 经 济 机 遇 4 个 方面 的 内 
容 ;准备 度 .执行 力 . 影 响 力 是 政府 数据 开放 发 展 的 不 
同 阶 段 ,各 维度 之 间 存 在 关联 性 。 简 单 来 说 ,前 期 充分 
的 准备 度 保障 中 期 的 执行 力 实施 ,高 度 的 执行 力 能 提 


新 途径 ， 运用 大 数据 技术 推动 政府 数据 开放 共 : E ,挖掘 
和 爱 现 数据 资源 的 潜在 价值 。2019 年 在 全 国 两 会 
上 ,政府 数据 开放 被 不 断 提 及 ,政府 数据 资源 共享 开放 
已 被 列 入 我 国 大 数据 发 展 的 “十 大 关键 工程 ” 。 伴 
随 着 以 “互联 网 +” 为 代表 的 物 联网 .大 数据 、 区 块 链 、 

工 智 能 等 新 一 代 信 息 技 术 的 兴起 ,政府 数据 开放 的 
广度 和 深度 需要 进一步 深化 。 由 万 维 网 基金 会 (The 
Word Wide Web Foundation ) 和 开放 数据 研究 院 ( Open 
Data Institute ) 联合 发 布 开放 数据 晴雨 表 ( Open Da- 
ta Barometer) 评估 框 架 " 主 要 从 准备 度 、 执 行 力 影响 
力 3 个 维度 分 析 各 国 的 开放 数据 活动 和 开放 数据 的 全 
球 趋势 ,明确 使 用 “开放 数据 准备 度 ” 的 指标 衡量 政府 


高 后 期 政府 数据 开放 影响 力 ,后 期 影响 力 的 提升 进 一 
步 促 进 准 备 度 与 执行 力 ”。 准 备 度 是 政府 开放 数据 的 
基础 和 先决 条 件 ,是 衡量 政府 为 开放 数据 所 采取 的 举 
措 与 付 诸 实施 的 政策 , 某 个 地 方 的 准备 度 越 高 ,相应 的 
数据 层 ,平台 层 与 利用 层 的 效果 更 好 。 目 前 探索 政府 
数据 开放 准备 度 的 研究 成 果 不 多 ,在 有 限 的 文献 中 ,有 
代表 性 的 政府 数据 开放 准备 度 评估 框架 包括 :世界 银 
行 的 “开放 数据 准备 度 " 评 佑 框架 (Open Data Readi- 
”将 各 国政 府 `. 地 区 级 ,大 城市 政府 等 
的 开放 数据 项 目 作为 评估 对象, 聚焦 于 开放 数据 门户 
网 站 及 动态 的 开放 数据 生态 系统 ;中 国 开放 数 林 指 数 
(China Open Data Index) 是 由 复旦 大 学 与 国家 信息 中 心 
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数字 中 国 研究 院 联合 发 布 , 认 为 政府 数据 开放 准备 度 主 
要 包括 法 规 与 政策 .组 织 与 执行 .标准 规范 等 方面 *。 
我 国 地 方 政府 也 在 积极 开展 数据 开放 实践 探索 ,比如 贵 
州 、 上 海 等 地 出 台 了 专门 针对 数据 开放 的 政策 ,广东 . 山 
东 等 省 制定 出 台 了 政府 数据 开放 的 地 方 标准 。 

总 体 而 言 ,我 国 的 政府 数据 开放 尚 处 于 初步 发 展 
阶段 ,这 一 阶段 准备 度 显得 尤为 重要 ,目前 的 研究 仅 限 
于 从 整体 评估 政府 数据 开放 的 准备 度 , 还 未 讨论 哪些 
要 素 的 组 合 能 够 更 有 效 地 促进 政府 数据 开放 的 准备 工 
作 。 笔 者 拟 以 此 为 切入 点 ,将 文本 效力 .数据 管理 数 
据 利用 ,安全 保障 等 8 种 政府 数据 开放 准备 度 影响 因 
素 作为 前 因 条 件 变量 ,将 13 个 省 级 地 方 政府 数据 开放 
准备 度 指数 作为 结果 变量 ,借助 定性 比较 分 析 ( Quali- 
taliVé Comparative Analysis，QCA ) 方 法 从 多 原因 角度 分 
板 移 件 变量 与 结果 变量 之 间 的 关系 优势 ,通过 对 前 因 
敌 伞 变量 组 合 进行 比较 分 析 , 发 现 提高 地 方 政府 数据 
开 遍 准备 度 的 关键 要 素 或 者 要 素 组 合 ,进而 探究 改善 
我 国政 府 数据 开放 准备 度 基础 ,以 及 政府 数据 开放 准 
Arce THES. 


确定 
1. 和 研究 方法 


987 年 ,R，Chanles 首次 提出 定性 比较 分 析 方法 
(Q6 )?!. [4 * 5 (Logical AND)" * zi ( Logical OR)" 
*dEt Negation)” KRA iz CE 4828 BC AE RI ,通过 
比较 分 析 各 个 案例 中 的 多 个 因果 条 件 ,结合 案例 导向 
方 活 ,寻求 被 解释 变量 和 解释 变量 间 的 多 重 并 发 因果 
关系 与 多 种 组 态 , 旨 在 寻找 并 解释 导致 某 一 结果 发 生 
或 者 不 发 生 的 前 因 条 件 及 其 组 合 。 清 晰 集 定性 比较 分 
析 法 (csQCA) 是 R， Clarles 和 D. Kriss 开发 的 第 一 种 
QCA ERU! ,本 质 上 是 以 一 种 “以 逻辑 和 整体 方式 简 


笔者 采用 csQCA 的 主要 原因 如 下 :中 传统 实证 方 
法 对 样本 数量 要 求 较 大 , 且 只 能 验证 单个 变量 与 因 变 
量 之 间 的 关系 , 即 只 能 处 理 A 一 B, 则 ~ A 一 ~B 的 对 称 
关系 的 问题 ,如 果 运 用 实证 的 研究 方法 无 法 得 出 影响 
政府 数据 开放 准备 度 各 因素 之 间 的 交互 关系 ;@QCA 
方法 样本 数量 要 求 是 10 - 60 ,适用 于 中 小 数量 的 案例 
分 析 , 以 13 个 省 级 政府 数据 开放 的 准备 度 为 研究 样 
本 ,在 样本 数量 上 符合 该 方法 ;中 此 方法 采用 布尔 代数 
运算 方法 ,可 以 处 理 非 对 称 因 果 关 系 ,并 通过 对 一 致 性 
(consistency) FIA si EE (coverage) 两 个 参数 得 出 最 具 
解释 力 的 前 因 条 件 构 型 ,能 够 解析 条 件 变 量 与 结果 变 
量 之 间 复 杂 的 多 元 、 非 线性 因果 关系 。 促 使 政府 数据 
开放 高 准备 度 的 因素 是 多 重 并 发 的 ,利用 此 方法 ,有 利 
于 识别 并 解释 不 同 地 区 的 政府 数据 开放 准备 度 的 相对 
有 效 因素 与 无 效 要 素 ,进而 总 结 出 改善 我 国政 府 数 据 
开放 准备 度 基 础 的 条 件 组 合 。 
1.2 研究 样本 选取 

2015 年 9 月 国务 院 印 发 《促进 大 数据 发 展 行动 纲 
要 》, 我 国正 式 启 动 政 府 数 据 开放 行动 ,并 取得 了 积极 
进展 。 由 于 部 分 省 份 、 自 治 区 、 直 辖 市 2015 - 2019 年 
间 未 出 台 有 关 政 府 数据 开放 的 针对 性 政策 ,结合 《2019 
年 中 国 地 方 政府 数据 开放 报告 > 中 的 准备 度 指数 排名 
情况 ,本 研究 以 上 海 .浙江 贵州 北京 ,福建 等 13 个 省 
级 行政 区 地 方 为 例 ,对 它们 出 台 的 相关 法 律 法 规 、 政 
策 、 意 见 ,标准 规范 、 新 闻 报道 等 进行 描述 性 统计 分 析 
和 文本 分 析 。 本 文采 用 的 数据 搜集 方法 如 下 :QD 从 “ 北 
KER” - 《中国 法律 检索 系统 》、 统 计 年 鉴 及 省 级 地 
方 政 府 门户 网 站 与 省 级 政府 数据 开放 平台 上 ,以 “数据 
开放 ”“ 数 据 共享 数据 开放 共享 ”为 检索 词 进行 全 文 
检索 获取 相关 政府 数据 开放 的 政策 ,主要 形式 为 《xx 
市 公共 数据 开放 管理 办 法 (草案 )》《xx 省 政务 数据 资 
源 管理 暂行 办 法 》《xx 省 公共 数据 和 电子 政务 管理 办 
法 》 等 ;@ 运 用 搜索 引擎 ,使 用 "政府 数据 “开放 ”““ 共 


化 复杂 数据 结构 "的 工具 。csQCA 需要 将 条 件 变量 与 
结果 变量 转换 为 二 分 变量 , 取 值 是 0 和 1。 到 目前 为 
止 ,csQCA 是 最 广泛 使 用 的 QCA 技术 5 。 邓 胜利 等 认 
为 QCA 方法 是 兼 具 定量 与 定性 分 析 优势 的 实证 研究 
方法 ,将 其 引入 国内 图 书 情报 领域 ,并 运用 QCA 方法 
分 析 网 络 社区 健康 信息 搜寻 影响 因素 问题 "1 ; 杨 金 龙 
等 研究 移动 学 习 实现 “采纳 转化 为 持续 "的 动因 及 分 
析 变 量 之 间 的 非 对 称 多 重 并 发 组 态 效应 问题 09 ;杨洋 
洋 等 通过 选取 网 络 与 论 事件 ,运用 QCA 方法 探索 网 络 
与 情 热度 的 关键 因素 及 变量 组 合 "5 。 


享 “ 标 准 “ 规 划 ” 等 检索 相关 法 律 法 规 与 政策 .省 级 
地 方 政府 数据 开放 年 度 工 作 计 划 、 领 导 讲 话 支 持 的 新 
闻 报导 等 相关 内 容 。 数 据 收集 截至 时 间 为 2019 年 12 
月 。 表 1 为 法 律 法 规 与 政策 .意见 及 标准 规范 等 样本 
数据 来 源 (部 分 ) 。 需 要 说 明 的 是 ,有 的 省 级 政府 目前 
已 经 制定 了 专门 的 数据 开放 标准 规范 ,但 不 在 本 文 的 
统计 时 间 内 ,如 2020 年 10 月 ,山东 省 公布 了 《公共 数 
据 开 放 技 术 规范 《公共 数据 开放 元 数据 规范 》 等 相关 
标准 规范 ;浙江 省 于 2020 年 6 月 公布 《浙江 省 公共 数 
据 开放 与 安全 管理 暂行 办 法 》 等 内 容 。 
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以 省 级 地 方 政府 为 例 Ghig XAFIF! 


R1 样本 数据 来 源 ( 部 分 ) 


区 域名 称 数据 来 源 平台 域名 
SUM 《贵州 省 政务 数据 资源 管理 暂行 办 法 兴 贵 州 省 大 数据 发 展 应 用 促进 条 例 兴 贵州 省 政府 数据 数据 分 类 分 级 指南 》 http ;// data. guizhou. gov. en 
《贵州 省 大 数据 安全 保障 条 例 兴 贵州 省 政务 数据 资源 管理 暂行 办 法 》 
上 海 。 《上 海 市 公共 数据 开放 暂行 办 法 《上 海 市 政府 办 公 厅 关于 推进 政府 信息 资源 向 社会 开放 利用 工作 的 实施 意见 》 http ://data. sh. gov. en 
《上 海 市 政府 数据 资源 向 社会 开放 年 度 工作 计划 及 重点 领域 《上 海 市 公共 数据 开放 分 级 分 类 指南 (试行 )》 
天 津 《天 津 市 促进 大 数据 发 展 应 用 条 例 兴 天 津 市 数据 安全 管理 办 法 (暂行 )》 http ;//data. tj. gov. en 
福建 《福建 省 政务 信息 系统 整合 共享 实施 方案 兴 福 建 省 政务 数据 管理 办 法 兴 福 建 省 电子 政务 建设 和 应 用 管理 办 法 》 http ;// data. fujian. gov. en 
海南 《海南 省 大 数据 开发 应 用 条 例 兴 海南 省 公共 信息 资源 安全 使 用 管理 办 法 兴 海 南 省 公共 信息 资源 管理 办 法 兴 海 南 http://data. hainan. gov. cn 
省 政务 信息 整合 共享 专项 行动 实施 方案 《海南 省 促进 大 数据 发 展 实施 方案 》 
浙江 《浙江 省 公共 数据 和 电子 商务 管理 办 法 兴 浙 江 省 人 民政 府 办 公 厅 关于 印发 2018 年 浙江 省 政务 公开 工作 要 点 的 通 。 http://data. zj. gov. cn 
知 兴 浙江 省 人 民政 府 关 于 印发 浙江 省 促进 大 数据 发 展 实 施 计划 的 通知 》 
北京 《北京 市 政务 信息 资源 管理 办 法 (试行 ) 兴 关于 全 面 推进 政务 公开 工作 的 实施 意见 兴 北 京 市 交通 出 行 数据 开放 管 。 http ://data. beijing. gov. en 
理 办 法 (试行 )》 
山东 《山东 省 电子 政务 和 政务 数据 管理 办 法 》X《 山东 省 数字 政府 建设 实施 方案 (2019 -2022 年 ) 兴 山东 省 人 民政 府 办 公 。 http://data. sd. gov. cn 
厅 关 于 印发 山东 省 政务 信息 系统 整合 共享 实施 方案 的 通知 《开展 基层 政务 公开 标准 化 规范 化 试点 工作 实施 方 
= 案 兴 山东 省 加 快 推进 “互联 网 + 政务 服务 "工作 方案 兴 山 东 省 人 民政 府 关 于 促进 大 数据 发 展 的 意见 》 
PE 《广东 省 数据 开放 和 共享 系列 标准 兴 广 东 省 政务 信息 系统 整合 共享 实施 方案 兴 广 东 省 人 民政 府 关 于 印发 广东 省 http://gddata. gd. gov. cn 
co 促进 大 数据 发 展 行动 计划 (2016 - 2020 年 ) 的 通知 》 
于 河南 。 《河南 省 政务 信息 系统 整合 共享 实施 方案 《河南 省 加 快 推进 “互联 网 + 政务 服务 "工作 方案 》 http ;//data. hnzwfw. gov. cn 
"a 4 《陕西 省 政务 信息 系统 整合 共享 实施 方案 兴 陕 西 省 政务 信息 资源 共享 管理 办 法 》 http ://www. sndata. gov. cn 
夏 《宁夏 回族 自治 区 开展 基层 政务 公开 标准 化 规范 化 试点 工作 实施 方案 兴 宁 夏 回 族 自治 区 大 数据 产业 发 展 促进 条 例 http ://ningxiadata. gov. en 
" (草案 ) 兴 宁 夏 回族 自治 区 全 面 推进 政务 公开 若干 重点 工作 实施 方案 兴 关 于 全 面 推进 政务 公开 工作 的 实施 意见 》 
EL 《江西 省 大 数据 发 展 行动 计划 兴 关 于 加 快 推进 全 省 政务 数据 共享 工作 方案 光 2018 年 度 省 级 政务 信息 资源 共享 和 http ://data. jiangxi. gov. cn 


放 责 任 清单 》《 江 西 省 政务 信息 系统 整合 共享 实施 方案 》 


1N 研究 变量 确定 
INI 结果 变量 的 确定 

污 政府 数据 开放 的 准备 度 衡量 是 比较 复杂 的 问题 ， 
《 亚 国 开放 数 林 指数 》 和 《中 国 地 方 政府 数据 开放 报 
告 尖 是 我 国 首 个 专注 于 评估 政府 数据 开放 水 平 的 专业 
指 归 和 报告 ,笔者 采用 《2019 中 国 开放 数 林 指 数 》 中 的 
准 乡 度 指数 反映 政府 数据 开放 的 准备 程度 ,将 准备 度 
指 岗 作 为 结果 变量 ,对 其 进行 降序 排序 , 按 中 位 数 赋 
值 ,大 于 等 于 中 位 数 的 赋值 为 1, 中 位 数 以 下 的 赋值 为 
0。 具 体 数据 如 表 2 所 示 : 

R2 13 个 省 级 2019 年 政府 数据 开放 准备 度 赋值 结果 


编号 区 域名 称 准备 度 赋值 
1 贵州 19.13 1 
2 上 海 18. 65 1 
3 天 津 11.78 1 
4 福建 11.60 1 
5 海南 11.05 1 
6 浙江 10.53 1 
7 北京 10.18 1 
8 山东 7.95 0 
9 广东 6.75 0 
10 河南 4.20 0 
11 陕西 4.00 0 
12 宁夏 2.70 0 
13 江西 1.80 0 
资料 来 源 :《2019 中 国 开放 数 林 指 数 》 


1.3.2 条 件 变量 的 确定 

条 件 变量 是 QCA 方法 中 的 关键 环节 ,变量 的 确定 
要 遵循 一 定 的 理论 和 方法 。 国 内 政府 数据 开放 准备 度 
的 相关 研究 较 少 ,笔者 以 中 国 知 网 (CNKI) .万 方 、 维 普 
数据 库 为 文献 资源 ,以 政府 数据 开放 作为 主题 ,与 “ 准 
备 ” 组 配 进行 主题 .篇 名 、 关 键 词 等 检索 ,检索 时 间 截 至 
2020 年 11 月 ,在 剔除 不 相关 和 重复 论文 后 ,得 到 相关 
文献 27 篇 。 国 内 关于 政府 数据 开放 准备 度 的 研究 还 
较为 欠缺 ,笔者 对 政府 数据 开放 准备 度 相关 文献 进行 
阅读 .提炼 ,根据 现 有 研究 框架 及 运用 文献 归纳 法 来 确 
定 政 府 数据 开放 准备 度 的 前 因 条 件 。 如 前 文 所 述 ODB 
的 开放 数据 准备 度 评估 与 政策 紧密 相关 ,目前 国内 “中 
国 开放 数 林 指 数 ” 评 佑 专家 委员 会 ,基于 数据 开放 的 基 
本 原则 ,以 跨 界 多 学 科 、 第 三 方 .中 立 的 专业 视角 , 
足 我 国 国情 与 数据 开放 实践 ,构建 的 政府 数据 开放 准 
备 度 分 析 框 架 , 其 关键 要 素 有 :文本 效力 .内容 要 求 .部 
门 职责 、 领 导 公开 支持 ,公布 年 度 工作 计划 、 制 定 标准 
规范 ,标准 规范 的 专门 性 。 笔 者 基于 此 ,对 这 个 “典型 
框架 " 作 适 当 调整 ,对 变量 进行 归纳 筛选 .整合 及 变量 
的 重新 概念 化 。 对 以 上 分 类 做 出 重新 拆 分 ,具体 操作 
如 下 : 

(1) 政府 数据 开放 准备 度 之 标准 规范 是 指 为 了 在 一 
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定 的 范围 内 获得 最 佳 秩序 ,经 协商 一 致 制定 并 由 公认 机 
构 批 准 ,共同 使 用 和 重复 使 用 的 规范 性 文件 。13 个 省 级 
以 上 的 政府 数据 开放 地 方 , 仅 有 广东 与 山东 两 省 制定 了 
专门 性 的 数据 开放 标准 ,贵州 省 涉及 到 了 有 关 数 据 开放 
的 内 容 , 目 前 我 国 的 政府 数据 开放 尚 处 于 发 展 阶段 ,在 
数据 开放 的 标准 规范 方面 还 不 够 成 熟 , 笔 者 将 “制定 标 
准 规范 ”与 “标准 规范 的 专门 性 "统一 为 “标准 规范 ”。 
(2) 相 关 的 政策 法 规 是 政府 数据 开放 共享 的 基础 
保障 ,从 法 律 法 规 和 政策 文件 的 等 级 与 专门 性 考察 “ 文 
本 效力 ”指标 。 同 时 , 拆 分 原 有 的 “文本 内 容 ” 核 心 要 
素 , 将 其 拆 解 为 政府 数据 管理 ,数据 利用 、 安 全 保障 。 
数据 管理 关系 到 开放 数据 的 标准 ,治理 .开放 方式 等 内 
容 , 其 重要 性 不 言 而 喻 。 数 据 利用 是 从 公民 角度 ,满足 
公司 对 数据 的 知情 .服务 和 再 利用 创造 价值 的 需求 ,在 
数据 开放 的 基础 准备 阶段 ,数据 利用 是 重要 影响 
因素 。 数 据 开放 的 安全 保障 是 开放 的 前 提 , 它 的 作用 
贰 赛 政 府 数据 开放 的 始终 。 数 据 管理 ,数据 利用 、 安 全 
害 蝇 是 数据 开放 重要 影响 因素 ,因此 ,笔者 将 它们 分 开 
MEER 3 个 条 件 变量 。 
〇 (G3) 政府 数据 开放 准备 度 的 组 织 与 执行 是 指 政府 
交 据 开放 需要 有 效 的 管理 体制 .领导 支持 与 工作 计划 ， 


主要 包括 主管 部 门 层级 与 相关 部 门 职责 、 领 导 公 开 文 
持 .是否 公布 年 度 工 作 计划 。 通 过 阅读 政策 文本 与 相 
关 文 献 发 现 , 部 门 职责 包括 政府 数据 开放 主管 部 门 及 
相关 部 门 的 职责 分 工 , 是 保障 数据 开放 工作 的 组 织 基 
础 ;领导 (地 方 高 层 领导 ) 的 公开 支持 有 利于 开放 数据 
工作 顺利 展开 ;制定 并 向 社会 公开 数据 开放 年 度 工作 
计划 既 有 助 于 政府 部 门 自身 明确 阶段 性 目标 与 任务 ， 
也 能 给 数据 利用 者 明确 预期 ,并 接受 社会 监督 。 部 门 
只 责 领导 公开 支持 .公布 年 度 计划 三 大 因素 主要 考察 
政府 数据 开放 中 组 织 及 执行 的 准备 程度 。 
通过 分 析 、 归 纳 整 理 , 最 终 提炼 确定 8 项 影响 地 方 
政府 数据 开放 准备 度 的 影响 因素 ,包括 :文本 效力 、 数 
据 管 理 、 数 据 利 用 、 安 全 保障 、 部 门 职责 、 领 导 公开 文 
持 公布 年 度 工作 计划 标准 规 范 ,这 8 项 关键 要 素 是 
13 个 省 级 地 方 政府 数据 开放 准备 度 的 核心 内 容 ,可 以 
作为 条 件 变 量 进一步 探究 其 影响 机 制 。 


2 变量 赋值 
在 条 件 变量 与 结果 变量 确定 后 ,将 样本 数据 进行 


人 工 筛选 .归纳 、 分 析 , 对 其 进行 统一 的 变量 选择 与 说 
明 , 表 3 为 条 件 变 量 与 结果 变量 设 定 说 明 。 


RI 条 件 变量 与 结果 变量 设 定 


变量 内 容 判断 说 明 Lo 
E UMEN ET 如 贵州 省 .天津 市 出 台地 方 性 法 规 1 
DC 无 明确 规定 法 规 .政策 关于 政府 数据 开放 的 内 容 较 笼统 0 
Gem 。 明确 提 及 数据 管理 的 规定 “政务 数据 开放 应 按照 无 条 件 开放 、 依 申请 开放 和 依法 不 予 开放 三 类 进行 管理 ……” 1 
E 未 明确 数据 管理 没有 提 及 优先 开放 领域 ,编制 数据 开放 目录 与 清单 数据 开放 质量 等 有 关内 容 0 
SEA — 明确 开放 数据 利用 规范 “市 和 区 人 民政 府 及 其 有 关 部 门 应 当 加 强 农业 农村 大 数据 应 用 ,完善 基础 资源 数 。 “1 
O 据 库 , 拱 建 资源 要 素 台 ……” 
未 提 及 或 模糊 的 数据 利用 规定 未 提 及 或 模糊 的 数据 利用 相关 事宜 0 
安全 保障 。 明确 规定 数据 使 用 的 安全 保护 及 保障 机 制 “统筹 构建 云 上 贵州 系统 平台 物理 层 的 整体 安全 防护 体系 和 认证 体系 ……” 1 
无 明确 规定 未 提 及 数据 使 用 的 安全 保障 相关 事宜 0 
部 门 职责 。 界定 清晰 “市 经 济 信息 化 部 门 负责 指导 协调 ,统筹 推进 公共 数据 开放 ,利用 和 相关 产业 发 展 …… 1 
界定 模糊 未 制定 明确 的 部 门 职责 0 
领导 公开 。 有 明晰 的 .公开 的 领导 支持 “公共 数据 整合 开放 ,既是 集中 管理 ,高 效 便捷 应 用 的 需要 ,也 是 用 好 公共 数据 、 1 
支持 发 展 数字 经 济 的 需要 ……” 
内 容 笼统 .不 明确 内 容 笼统 .不 明确 0 
公开 年 度 ”制定 并 公开 切实 有 效 的 数据 开放 年 度 工作 计划 。 “总 体 目标 :……2019 年 ,计划 累计 开放 公共 数据 4000 项 ,重点 在 医疗 .旅游 . 交 1 
工作 计划 通 .信用 等 领域 深入 推进 ” 
未 公开 或 无 明确 规定 无 公开 工作 计划 0 
标准 规范 。 正式 发 布 并 实施 详细 的 开放 数据 标准 规范 和 操 。 如 广东 省 《电子 政务 数据 资源 开放 数据 技术 规范 》 1 
作 指南 
未 制定 或 不 具有 专门 性 数据 使 用 的 标准 规范 。 未 制定 ,不 具有 专门 性 数据 使 用 的 标准 规范 0 
准备 度 指数 。 高 准备 度 中 位 数 及 以 上 1 
低 准备 度 中 位 数 以 下 0 


资料 来 源 : 各 地 区 相关 法 律 法 规 、 政 策 ,标准 规范 等 整理 
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ChipaXiv& (EBRTI 
以 省 级 地 方 政府 为 例 GI IDAAN E] | 


(1) 文 本 效力 主要 从 法 律 法 规 , 政 策 文 件 的 等 级 
和 专门 性 两 个 方面 考察 。 从 地 方 政府 门户 网 站 及 地 方 
政府 数据 开放 平台 发 布 的 相关 法 律 法 规 ,政策 文件 来 
看 ,可 将 其 法 律 法 规 . 政 策 文件 等 级 分 为 地 方 性 法 规 、 
地 方 政府 规章 .规范 性 文件 方案 意见 ,如 目前 贵州 省 、 
天 津 市 海南 省 通过 政府 数据 开放 的 地 方 性 法 规 , 上 海 
市 出 台 的 《上 海 市 公共 数据 开放 暂行 办 法 》 ,广东 省 颁 
布 相关 的 规范 性 文件 .北京 出 台 与 交通 出 行 有 关 的 部 
门 规范 性 文件 。 就 法 规 与 政策 的 制定 是 否 专门 为 政府 
数据 开放 来 说 ,截至 2019 年 12 月 ,13 个 省 级 地 方 尚未 
出 台 专 门 针 对 数据 开放 的 地 方 性 法 规 .规章 或 规范 性 
文件 ,出 台 的 法 规 与 政策 多 为 针对 公共 数据 资源 共享 、 
开放 ,管理 及 大 数据 发 展 促进 等 内 容 , 仅 上 海 市 制定 了 
名 问 针 对 数据 开放 的 地 方 政府 规章 ,还 发 布 ( 上 海 市 公 
共 远 据 开放 分 级 分 类 指南 ) 方 案 意见 。 笔 者 将 13 个 省 
级 地 方 现 有 的 相关 法 规 与 政策 文本 进行 梳理 ,将 对 相 
次 法 律 法 规 与 政策 中 至 少 有 一 节 专门 针对 政府 数据 开 
旗本 或 专门 针对 数据 开放 的 法 规 ,政策 和 方案 意见 等 
内 容 的 赋值 为 1; 否则 赋值 为 0。 

己 (2) 数 据 管理 主要 是 对 开放 数据 资源 进行 管理 ， 
过 对 13 个 地 方 有 关 政府 数据 开放 的 地 方 性 法 规 .地 
加 府 规章 ,规范 性 文件 及 方案 意见 中 的 内 容 进行 分 
顶 , 海 包括 开放 数据 范围 开放 数据 目录 与 清单 .开放 
数据 质量 等 数据 管理 内 容 的 赋值 为 1, 如 在 《贵州 省 政 
分 妖 据 资源 管理 暂行 办 法 ) 第 六 章 “ 数 据 开放 "部 分 ， 
“对 政务 数据 按照 无 条 件 开放 、 依 申请 开放 和 依法 不 也 
开放 三 类 进行 管理 ,并 规定 “编制 数据 开放 负面 清 
单 习 还 要 加 强 “ 对 开放 数据 进行 动态 更 新 管理 ,确保 
开放 数据 及 时 有 效 " ;否则 赋值 为 0。 

(3) 数 据 利 用 是 数据 开放 的 根本 目的 ,通过 利用 
开放 的 数据 提高 政府 透明 度 ,效率 ,鼓励 社会 主体 参与 
创新 。 我 国政 府 尚未 出 台 全 国 层面 的 关于 政府 数据 利 
用 的 法 律 法 规 , 与 数据 利用 相关 的 政策 多 为 意见 、 规 
定 方案 等 导向 性 政策 文本 ,在 本 文 数据 搜集 时 间 内 ， 
仅 有 贵州 、 天 津 海南 以 地 方 立法 的 形式 明确 政府 数据 
利用 规范 ,如 《贵州 省 大 数据 发 展 应 用 促进 条 例 》《 天 
津 市 促进 大 数据 发 展 应 用 条 例 》《 海 南 省 大 数据 开发 
应 用 条 例 》 等 。 另 外 ,省 级 地 方 政府 开放 数据 开发 公共 
服务 ,推进 行业 政府 数据 资源 挖掘 和 融合 ,例如 2019 
年 11 月 北京 出 台 的 《交通 出 行 数据 开放 管理 办 法 ( 试 
行 )》。 此 类 内 容 赋值 为 1 ,否则 赋值 为 0。 

(4) 安 全 保障 主要 包括 两 个 方面 ,一 方面 加 强 对 
数据 的 使 用 .安全 和 隐私 方面 的 法 律 和 规则 制定 "9 ; 


另 一 方面 为 保障 数据 开放 的 推进 ,建立 的 协调 .人 员 、 
资金 等 保障 机 制 '"。 对 各 地 与 数据 开放 有 关 的 法 律 
法 规 政策 .计划 等 内 容 进行 统计 分 析 , 将 明确 含有 安 
全 保障 内 容 的 赋值 为 1, 未 提 及 数据 使 用 安全 保障 相 
关 事宜 的 赋值 为 0。 

(5) 部 门 职责 是 政府 数据 主管 部 门 及 相关 部 门 的 
职责 分 工 ,政府 数据 开放 工作 需要 专门 的 数据 主管 部 
门 及 专门 的 数据 管理 人 员 负 责 对 开放 数据 的 统筹 规划 
和 实施  。 将 13 个 地 方 在 “数据 开放 ”相关 的 法 规 和 
政策 中 对 部 门 职责 做 出 具体 明确 规定 的 赋值 为 1, 如 
浙江 省 设 有 大 数据 发 展 管 理 局 ,并 规定 “负责 编制 公共 
数据 资源 目录 和 开放 目录 …… 推进 落实 各 级 各 部 门 信 
息 系统 互联 互通 ……”” ;否则 赋值 为 0。 

(6) 领 导 公 开支 持 是 指 地 方 高 层 领 导 ( 如 党 委 正 
il Pid AH .市 长 等 ) 的 支持 有 力 推 进 政府 数据 开放 ， 
其 讲话 内 容 明确 涉及 数据 开放 的 经 验 .问题 .意义 与 要 
求 ,赋值 为 1, 如 2019 年 1 月 12 日 福建 省 委 常 委 福 建 
省 人 民政 府 常务 副 省 长 张 志 南 在 出 席 福 建 省 公共 信息 
资源 统一 开放 平台 和 海 丝 卫星 数据 服务 中 心 正 式 开通 
仪式 时 强调 推动 数据 与 互联 网 ,大 数据 ,人工 智 能 同 实 
体 经 济 深度 融合 及 利用 ;有 些 讲话 虽然 涉及 到 了 数 
据 开 放 , 但 内 容 较为 宽泛 或 仅 涉及 要 在 数据 开放 上 取 
得 新 进展 的 内 容 ,赋值 为 0。 

(7) 公 布 年 度 工 作 计 划 是 为 政府 部 门 自身 明确 
阶段 性 目标 ,同时 给 数据 利用 者 明确 预期 ,接受 社会 
监督 而 制定 的 公开 年 度数 据 开放 工作 计划 。 如 上 海 
市 自 2014 年 开始 每 年 制定 和 公布 《政府 数据 资源 向 
社会 开放 年 度 工作 计划 及 重点 领域 );。 将 明确 向 社 
会 公众 公布 的 年 度 工作 计划 赋值 为 1 ,否则 赋值 为 0。 

(8) 标 准 规范 的 筛选 标准 为 已 经 正式 发 布 并 实 
施 详细 的 开放 数据 标准 规范 和 操作 指南 ,行业 性 的 
标准 规范 未 纳入 研究 范围 。 如 山东 省 针对 各 级 政务 
部 门 的 数据 开放 工作 制定 了 公共 数据 开放 的 《基本 
要 求 》 数 据 脱 敏 指南 》《( 开 放 评 价 指标 体系 》2 ; 广 
东 省 “数据 开放 和 共享 系列 标准 ” ,具体 包括 《政务 信 
息 资 源 标识 编码 规范 》( DB44ZT2109 - 2018) 《电子 
政务 数据 资源 开放 数据 技术 规范 》( DB44/T2110 - 
2018) 《电子 政务 数据 资源 开放 数据 管理 规范 》 
(DB44/T2111 - 2018) 3 个 地 方 标准 。 对 已 正式 
发 布 并 实施 的 、 专 门 针 对 政府 数据 开放 制定 的 标准 
规范 赋值 为 1 ,否则 赋值 为 0。 
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3 QCA 单 变量 必要 性 分 析 和 条 件 组 合 
分 析 


3.1 单 变量 必要 性 分 析 

QCA 分 析 的 单 变 量 必要 性 主要 是 通过 计算 一 至 
性 和 覆盖 率 来 判定 ,确定 条 件 变量 和 结果 变量 之 间 是 
否 存在 充分 性 和 必要 性 的 关系 。 政 府 数据 开放 准备 度 
影响 要 素 单个 变量 对 于 结果 变量 的 必要 性 分 析 , 结 
见 表 4。 一 致 性 指标 (consisteney ) 用 于 判断 条 件 (或 条 
件 组 合 ) 是 否 是 结果 变量 的 必要 条 件 或 充分 条 件 ,必要 


条 件 的 计算 公式 如 下 : 
Consistency ( Yi Xi) = > min( Xi, Yi)/ X (Yi) 


-— 公式 (1) 
> 一 般 情 况 下 , 24 Consistency 指标 大 于 0.8 的 条 件 ， 
栈 | 防 认为 是 结果 的 必要 条 件 。 当 一 致 性 满足 后 ,再 进 
p APRES coverage ) 指标 ,通过 计算 条 件 变量 对 


也 销 果 变量 的 交集 ,测量 某 个 条 件 能 解释 结果 的 估计 


范围 ,该 指标 用 来 描述 条 件 (或 条 件 组 合 )X 对 结果 Y 


的 请 释 力 , 歼 盖 率 指标 越 大 说 明 X 对 Y 的 解释 力 越 
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outcome =1 ~ outcome =1 


consistency coverage consistency Coverage 
0.57 1.00 0. 00 0. 00 
0. 43 0.33 1.00 0. 67 
1.00 0. 64 0. 67 0. 36 
0. 00 0. 00 0.33 1.00 
0. 86 0.67 0. 50 0.33 
0. 14 0.25 0. 50 0.75 
1.00 0.58 0. 83 0. 42 
0. 00 0. 00 0.17 1.00 
0.71 0. 63 0. 50 0.38 
0.29 0. 40 0. 50 0. 60 
领导 公开 支持 0.57 0. 80 0.17 0. 20 
~ 领导 公开 支持 0.43 0.36 0. 83 0. 63 
公布 年 度 工作 计划 0.14 1.00 0.00 0.00 
~ 公布 年 度 工作 计划 0. 86 0. 50 1.00 0. 50 
标准 规范 0.14 0.25 0.50 0.75 
~ 标准 规范 0. 86 0.67 0.50 0.33 


资料 来 源 :fsQCA3.0 软件 生成 


在 必要 性 检验 中 , 当 结 果 变 量 为 “outcome =1” 的 
一 致 性 检验 时 , 即 在 政府 数据 开放 准备 度 高 的 结果 下 ， 
数据 管理 ,数据 利用 安全 保障 这 3 个 条 件 变量 取 值 大 
于 0.8, 即 一 致 性 大 于 0.8 ,其 余 条 件 变量 的 一 致 性 低 


于 0.8 ,说 明 在 单个 变量 中 数据 管理 .数据 利用 、 安 全 
保障 是 结果 变量 的 必要 条 件 。 在 覆盖 度 的 检验 中 , 数 
据 管理 ,数据 利用 、 安 全 保障 的 覆盖 率 分 别 为 0. 64, 
0.67 .0.58 , 均 未 大 于 0.8 ,解释 力 不 太 强 。 

在 结果 变量 为 ”~ outcome 2 1" 的 一 致 性 检验 中 ， 
数据 管理 .数据 利用 的 一 致 性 小 于 0.8 ,安全 保障 的 一 
致 性 大 于 0.8 ,这 表明 数据 管理 .数据 利用 这 两 种 单项 
前 因 条 件 变量 作为 必要 条 件 是 不 充分 的 , 而 安全 保障 
作为 必要 条 件 是 充分 的 。 

3.2 条 件 组 合 的 一 致 性 和 覆盖 度 分 析 

通过 QCA 分 析 软 件 对 真 值 表 进 行 布尔 最 小 化 运 
算 ,结果 以 低 .高 准备 度 为 导向 ,得 出 3 个 解 ,分 别 为 : 
复杂 解 ( complex solution ) , f&j Z^] fff ( parsimonious solu- 
tion ) 和 中 间 解 (intermediate solution ) 。 简 约 解 得 到 的 
结论 比较 简单 ,其 启示 性 一 般 较 差 ; 中 间 解 是 较 能 说 明 
问题 .具有 代表 性 的 解 ,不 会 一 成 不 变 的 按照 变量 设 定 
而 出 现 ,又 不 会 违背 案例 的 事实 ,得 到 结论 的 启示 性 和 
普 适 性 较 好 。 笔 者 拟 采用 表 5 解释 说 明 。 

从 表 5 看 出 ,结果 变量 为 "1 的 5 个 组 合 的 一 致 性 
和 所 有 组 合 的 总 体 一 致 性 值 均 为 "1”, 所 有 组 合 的 总 
AA s BE dE 0.86 ,Al1 、A2 、A3 、A4 Jf 0H S5 BE Jg 0.29, 
(这 4 种 组 合 的 解释 力 具 有 相似 性 ) , 即 为 覆盖 比例 最 
高 的 4 种 组 合 , 也 是 政府 数据 开放 准备 度 高 的 典型 组 
合 : 人 文本 效力 * 数据 管理 * 数据 利用 * 安全 保障 * 
部 门 职责 * ~ 公布 年 度 工作 计划 * ~ 标准 规范 ;@ 数 
据 管理 * 数据 利用 * 安全 保障 * 部 门 职责 * 领导 公开 
支持 * ~ 公布 年 度 工作 计划 * ~ 标准 规范 ;@) 文 本 效 
力 * 数 据 管理 * 数据 利用 * 安全 保障 * 部 门 职责 * 领 
导 公开 支持 * ~ 标准 规范 ;人 电文 本 效力 * 数据 管理 * 
数据 利用 * 安全 保障 * 部 门 职责 * 领导 公开 支持 * ~ 
公布 年 度 工作 计划 。 


4 研究 结果 及 发 展 建议 


通过 前 文 对 A1,A2 .A3 A4 四 组 的 变量 构成 分 析 ， 
可 以 发 现 政府 数据 开放 准备 度 差 异 与 条 件 变量 的 不 同 
组 合 有 着 密切 的 关系 ,详细 说 明 如 下 : 

(1) 在 单 变量 必要 性 检验 中 ,安全 保障 是 保障 政 
府 数 据 开放 准备 度 高 必 不 可 少 的 条 件 , 它 涉及 政府 数 
据 安 全 与 数据 隐私 保护 等 内 容 , 主 要 依靠 法 律 法 规 、 政 
策 ,标准 制定 等 对 政府 数据 开放 规范 性 要 求 。 在 Al ~ 
A5 组 合 中 都 存在 ,说 明 安 全 保障 这 一 要 素 在 促进 政府 
数据 开放 准备 度 完 善 程 度 具 有 极其 重要 的 作用 。 

(2)Al ~ A4 组 合 中 正面 结果 中 显示 数据 管理 数 


t= 
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表 5 和 条件 组 合 的 一 致 性 和 覆盖 度 分 析 
us ME a qu. AMEBDUE 总体 一 至 性 
组 合 中 间 解 条 件 组 合 FERE (unique 组 全 致 性 ( solution (solution 
(raw coverage ) ( consistency ) . 
coverage) coverage ) consistency ) 
Al ”文本 效力 * 数据 管理 * 数据 利用 * 安全 保障 * 部 门 职责 * ~ 公布 0.29 0.14 1 
年 度 工作 计划 * ~ 标准 规范 
A2 。 数据 管理 * 数据 利用 * 安全 保障 * 部 门 职责 * 领导 公开 支持 * ~ 0.29 0.14 l 
公布 年 度 工作 计划 * ~ 标准 规范 
A3 ”文本 效力 * 数据 管理 * 数据 利用 * 安全 保障 * 部 门 职责 * 领导 公 0.29 0. 14 1 0.86 1 
支持 * ~ 标准 规范 
A4 。 文本 效力 * 数据 管理 * 数据 利用 * 安全 保障 * 部 门 职责 * 领导 公 0.29 0.14 1 
支持 * ~ 公布 年 度 工作 计划 
A5 ~ 文本 效力 * 数据 管理 * 数据 利用 * 安全 保障 * ~ 部 门 职责 * ~ 0. 14 0. 14 1 


领导 公开 支持 * ~ 公布 年 度 工作 计划 * ~ 标准 规范 
资料 来 源 :fsQCA3.0 软件 生成 


据 利用 .安全 保障 、 部 门 职责 这 4 种 要 素 都 是 同时 出 
现 表 明 这 4 个 条 件 变 量 都 很 重要 , 即 数据 管理 ,数据 
利 出 、 安 全 保障 .部门 职责 需要 同时 具备 ,共同 促进 政 
WIRT MGE A T 
CS 对比 研 究 结果 可 以 发 现 ,文本 效力 与 领导 公 
形 芍 持 存在 交替 使 用 的 情况 ,也 有 同时 存在 的 情况 , 因 
此 次 本 效力 与 领导 公开 支持 对 结果 变量 没有 显著 影 
响 s 翁 们 在 不 同 的 条 件 组 合 中 以 辅助 条 件 的 形式 与 数 
MEALS 数据 利用 、 安 全 保障 .部 门 职责 等 要 素 共同 作 
县 4 生 不 同 的 政府 数据 开放 准备 度 结果 。 

4) 公布 年 度 计划 “标准 规范 "要素 在 Al A2, 


[E 


ASA 政府 数据 开放 准备 高 的 4 种 组 合 中 以 “~ 公布 
PIHA” 缺失 公布 年 度 计划 )*~ 标准 规范 ”缺失 
标准 规范 ) 存 在 的 有 3 种 组 合 ,说 明 * 公 布 年 度 计划 ” 
“ 宗 淮 规范 "可 以 在 政府 数据 开放 准备 度 高 组 合 中 缺 
AKCQCA 研究 结果 显示 ,这 两 种 条 件 因素 在 政府 数据 开 
放 准 备 度 中 未 具备 显著 的 促进 作用 。 

依据 上 述 研究 结论 ,结合 我 国政 府 数据 开放 实践 ， 
笔者 给 出 如 下 建议 : 

(1) 加 强 数据 管理 ,数据 利用 .安全 保障 等 要 素 对 
政府 数据 开放 准备 度 的 影响 。 政 府 数据 开放 很 大 程度 
上 是 由 供应 带动 的 数据 管理 贯穿 于 数据 流动 的 每 个 阶 
段 , 它 保障 了 数据 流 正常 .高 效率 运转 ,涉及 开放 数据 
范围 .目录 清单 编制 .开放 数据 质量 管理 .开放 方式 要 
求 等 内 容 “! 。 数 据 利用 应 制定 相应 的 法 律 法 规 与 政 
策 ,消除 企业 .个 人 对 数据 采集 和 开放 利用 的 顾虑 ,更 
好 地 实现 数据 开放 与 利用 ,鼓励 各 地 区 采取 不 同 的 广 
式 ,如 运用 竞赛 的 形式 宣传 推广 ,或 者 搭建 “ 众 创 空 
间 " 数 据 应 用 创新 服务 平台 259 。 开 放 政府 数据 涉及 国 
家 秘密 ,个 人 隐私 、 商 业 机 密 等 问题 ,安全 保障 是 数据 
开放 长 远 .可 持续 发 展 的 重要 基础 ,不 仅 要 加 强 对 


数据 的 使 用 .安全 和 隐私 方面 的 法 律 法 规制 定 , 还 要 建 
立 如 人 员 能 力 资金 保障 等 保障 机 制 。 国 内 外 经 验 表 
明 ,清晰 明确 的 政府 数据 开放 法 规 与 政策 是 推进 政府 
数据 开放 的 法 治 基础 和 重要 依据 ,数据 管理 、 数 据 利 
日 .安全 保障 既是 政府 数据 开放 法 规 政策 的 重要 内 容 ， 
也 是 具体 内 容 。 目 前 ,国家 -省 级 - 地 级 的 开放 数据 
资源 政策 构建 及 实施 已 经 初步 形成 ,出 台 一 系列 政策 
和 法 律 , 以 “主动 ”的 激励 方式 为 主 , 如 《上 海 市 政府 办 
公 厅 关于 推进 政府 信息 资源 向 社会 开放 利用 工作 的 实 
ME E 0) 77 《浙江 省 公共 数据 开放 与 安全 管理 暂行 办 
法 》” 。 但 相关 的 内 容 较为 笼统 , 仅 有 如 天 津 市 等 部 
分 地 方 明确 要 求 编制 开放 数据 目录 与 清单 ,或 仅 有 如 
贵州 省 等 部 分 地 区 明确 了 数据 开放 前 的 数据 审查 。 因 
此 ,在 今后 制定 政府 数据 开放 法 规 政策 时 应 加 强 数据 
管理 .数据 利用 安全 保障 3 方面 内 容 的 详尽 性 及 明确 
性 。 

(2) 注 重 条 件 要 素 组 合 的 作用 。 通 过 上 述 分析 得 
出 结论 ,文本 效力 、 领 导 公 开支 持 .部 门 职责 与 数据 管 
理 、 数 据 利用 、 安 全 保障 等 要 素 紧 密 相 关 、 相 辅 相 成 。 
比如 ,文本 效力 是 法 律 法 规 和 政策 文件 的 约束 力 , 它 与 
数据 管理 .数据 利用 、 安 全 保障 的 内 容 是 紧密 联系 , 相 
辅 相 成 的 ,如 贵州 省 的 《贵州 省 政务 数据 资源 管理 暂行 
办 法 》'” 天 津 市 的 《天 津 市 促进 大 数据 发 展 应 用 条 
例 》” ,通过 制定 相对 的 法 律 法 规 与 政策 ,对 开放 数据 
治理 .开放 方式 ,推进 利用 安全 保护 ,保障 机 制 等 方面 
有 明确 的 规定 和 要 求 。 领 导 公开 支持 与 部 门 职责 关系 
到 政府 数据 开放 的 组 织 和 执行 ,政府 数据 开放 工作 也 
离 不 开 有 效 的 管理 体制 ,与 数据 管理 .数据 利用 及 安全 
保障 同样 存在 紧密 联系 。 因 此 ,在 地 方 政府 数据 开放 
准备 工作 中 要 注意 各 条 件 要 素 的 组 合作 用 ,提升 数据 
开放 准备 工作 开展 的 效果 。 
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(3 ) 探 索 “ 公 布 年 度 计 划 ”“ 标 准 规范 ”等 要 素 的 积 
极 作 用 。 仅 从 数据 分 析 结 果 来 看 ,公布 年 度 计划 标准 
规范 要 素 , 对 政府 数据 开放 准备 度 还 不 具备 显著 的 促 
进 作 用 。 但 从 政府 数据 开放 的 实践 来 看 ,目前 广东 、 山 
东 两 省 制定 了 专门 针对 数据 开放 的 地 方 标准 ,进一步 
规范 化 .制度 化 政府 数据 开放 实践 ;上 海 市 连续 制定 和 
公开 了 专门 针对 政府 数据 开放 的 年 度 工作 计划 ,如 
2020 年 上 海 市 公布 《上 海 市 公共 数据 资源 开放 年 度 工 
作 计 划 》 ,从 整体 目标 、 重 点 任务 、 工 作 要 求 与 保障 
措施 3 个 方面 ,主动 公开 年 度 上 海 市 公共 数据 开放 的 
重点 领域 ,特别 是 将 “防疫 复工 ” 放 在 首位 ,保障 新 冠 
疫情 后 期 的 经 济 全 面 恢复 。 在 政府 数据 开放 准备 基础 
整体 较 弱 的 情况 下 ,公布 年 度 计 划 ,标准 规范 对 各 地 方 
欧 府 数据 开放 工作 的 影响 尚 不 明晰 ,还 需 更 进一步 的 
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Cyr kl 天津, 福建 等 13 个 省 级 地 方 下 
府 数据 开放 准备 度 指数 为 结果 变量 ,把 省 级 地 方 政府 
效 据 开放 准备 度 影响 要 素 作为 条 件 变量 ,运用 定性 比 
较 茹 析 方 法 (QCA) 对 条 件 变量 的 各 种 组 合 进行 比较 分 
多 现 政府 数据 开放 准备 朗 影 响 因素 中 ,安全 保障 是 
必要 条 件 ,数据 管理 ,数据 利用 、 部 门 职责 、 安 全 保障 4 
萤 素 需 同时 具备 ,文本 效力 、 领 导 公开 支持 以 辅助 条 
伴 说 式 与 数据 管理 ,数据 利用 .安全 保障 、 部 门 职责 要 
素 疆 合 在 一 起 使 用 ,而 公布 年 度 计划 .标准 规范 要 素 在 
政 靖 数据 开放 准备 度 中 未 具备 显著 的 促进 作用 ,未 来 
BRRR. 

可 否认 ,csQCA 分 析 只 能 处 理 二 分 类 变量 ,对 政 
府 数据 开放 准备 度 的 条 件 变量 和 结果 变量 必须 被 校准 
为 0 或 1, 赋 值 为 1 表示 属于 该 集合 ,0 表示 不 属于 该 
集合 ,在 处 理 相关 案例 类 别 过 程 中 ,不 可 避免 地 会 存在 
一 定 的 主观 性 。 此 外 ,笔者 着 重 选择 省 级 地 方 政府 ,后 
续 研究 可 以 扩大 研究 样本 范围 ,考虑 将 数据 开放 准备 
度 表现 突出 的 地 级 城市 (如 贵阳 市 .济南 市 .成 都 市 
等 ) 纳 入 研究 ,以 调整 和 深化 研究 结论 对 政府 数据 开放 
实践 的 指导 作用 。 
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E providing higher value data to the society, which is the foundation and support of open data. Based on the analysis 


| Purpose/significance | The readiness of government data opening is the perfection of the preparation 


the influencing factors of local governments’ data openness readiness, this paper proposes the path to promote the 


sustainable practice of data openness. | Method/process | Using qualitative comparative analysis method ( QCA), 


the data openness readiness policies of 13 provincial governments are taken as the research samples. This paper ana- 


lyzes the “combined effect" and “interactive relationship" of various factors affecting the readiness of government da- 


ta opening. | Result/conclusion | The study found that security assurance is an indispensable prerequisite for high 


readiness for government data openness. The four elements of data management, data utilization, departmental re- 


sponsibilities, and security assurance must be available at the same time. Text effectiveness and leadership public 


support are used in the form of auxiliary conditions combined with data management, data utilization, security assur- 
ance, and departmental responsibilities. 
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